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Kilaba
a DIZa

Az Eurépai Unié gazdasaganak dllapota gyors
valaszlépésekért kialt. A novekedés nagyjabol 1
szdzalék koril stagnal, mikozben az USA-ban
tobb mint 2,5 szdzalékkal, Kindban pedig 7 sza-
zalékkal n6 a GDP; a munkanélkiiliség 10 szaza-
1ékos (az eurdzéndban 11,5 szazalékos); a tagdl-
lamok kozotti killonbségek pedig ahelyett, hogy
csokkennének, tovabb névekednek. Bar a létreho-
zott gazdagsag tekintetében az EU még vilagelsé
— és ez mdsutt elérhetetlen életszinvonalat biz-
tosit szamara —, mégis elveszitette onbizalmat.
Politikai téren egy helyben topog, gazdasagpo-
litikdjat megosztottsag és vitak jellemzik.
Ahhoz, hogy ebbdl a csapdabdl kiszabaduljon, 4j
paradigmak altal tdimogatott Gj lendiiletre van
sziikség. A jelen és a jovo csatdit nem nyerhet-
jiik meg a mult receptjei alapjan. A gy6zelemhez
és a sikerhez valddi, nyitott stratégiai gondol-
kodésra van sziikség. A legkompetensebb dok-
tor Diafoirusok rendszeresen megvizsgdljak az
»europai beteget”, az uniéban — és azon kivil —
élénk vita alakult ki, 8si elméletbdl szarmazd
érvekkel. Ugy tiinik, hogy nem vették megfele-
16en figyelembe az eurdpai integracio és az eu-
ropai kozosség specifikus jellegét, amikor olyan
megoldasokat javasoltak, amelyek fokoztak a ta-
gok kozotti megosztottsagot — mikozben Euré-
panak végképp semmi sziiksége arra, hogy je-
lenlegi nehézségeit a politikai divergencia eré-
s0désével silyosbitsa.

GAZDASAGPOLITIKA

Az eurdpai integracié példa nélkil 4ll a torté-
nelemben, nem meglepd tehdt, ha az eurdpai
politika — a tagallamokét is beleértve — annyi
meglepetést kelt. Az 1950-es évektdl az 1990-
es évek végéig Eurdpa olyan parjat ritkité ered-
ményeket ért el, amelyek a haboruban all6, az-
tdn romba dontott, majd a két legrosszabb ideo-
l6gia altali fenyegetett és megosztott kontinen-
sen elképzelhetetlenek voltak. A masodik vilag-
hébord utdni eurdpai Gjjaépités — amelyet a gaz-
dasag liberalizdlasa mellett a belsé és a kiils6 ha-
tdroknak a globalizaci6t bolcsen el6re 1at6 meg-
nyitdsa is timogatott — sok tekintetben napja-
ink kinai csodajahoz hasonlithaté.

De Eurépa valddi alapvetésének része az allandé
politikai elhatdrozottsag is, amelyet valameny-
nyi sikeres vezet$ tdmogat és amelyet a multbe-
li borzalmak megismétlédését kizaro, ezdltal a
politikai zlirzavartdl védo szerzédések foglal-
nak foglalnak marvanyba. Az eur6 bevezetésé-
ig a progressziv integracié olyan pozitiv ered-
ményeket hozott, amelyekkel sehol nem verse-
nyezhetnek. Az egy f6re juté GDP tekintetében
a vilag elsé 10 orszaga kozott 6 eurdpai dlla-
mot talalhatunk. Az életszinvonal olyan szint-
re emelkedett — a statisztikdn is tdlmenéen —,
amely vildgviszonylatban egyediilallé. Elértiik a
pontot, amikor ezeket a vivmanyokat mar visz-
szafordithatatlannak tekintjik, er6feszitéseink
azonban gyengiiltek. Pedig még nem valositot-
tuk meg valamennyi kittizott célunkat, hiszen
az integracié még mindig tokéletlen és messze
van attol, hogy teljes legyen.

AZ EUROPAI GAZDASAG SPECIFIKUS
JELLEMZOI

Az Eurépai Unié nem teljes, nem felel meg a nagy
gazdasagi orakulumok — legyenek akar Nobel-
dijasok, akdr nem — allitélagos megkérddjelezhe-
tetlen torvényeinek. Az ,,optimalis valutaunié”
— masképp: a szabadjdra engedett finansziro-
zds — elméletével foglalkozdkat sokkolja, igaz,
az 6 elméleteik sem mentettek meg benniinket a
subprime valsdgtol vagy az Gjra és Gjra kialakul6
piaci buborékoktél. A modern keynesianusok —
a likviditasinjekciok bajnokai — kifejtették, hogy
segyszertien nem miikodhet”. Ok azonban mar
akkor is tévedtek, amikor azt jésoltak, hogy az
eurd nem éli tdl az dllamaddssag-valsagot. Té-
vednek ma is, amikor az unié tagallamai kozotti
eltérésekre mutatva probalnak olyan megolda-
sokat szorgalmazni, amelyek nem felelnek meg
az eurépai realitdsoknak.

A gyors valtozasok koraban az eurdpai gazda-
sagi fejlédés eltérd jellege kihivést jelent. Ez a
fejlédés olyan politikai természetd, rettenetes

polgarhaborik nyoman megfogalmazott kove-
telményeken alapul, amelyeket ,szocialis piac-
gazdasag” néven foglalunk 6ssze, és amelyek
magukba foglaljak a pénziigyi rendszerek fel-
tigyeletét, az allamok kozotti szolidaritast, va-
lamint a gazdagok és a szegények kozotti diszt-
ribaciot. Az Gj, pénziigyek dltal vezérelt vilag-
gazdasagban, ahol feltorekvé kontinensek és
versenytarsak a sarkaban vannak, Eurépa a 65
éven at folytatott békez Gjraelosztds mérsék-
lésére kényszeriil. Az ad6ssagok és a deficitek
szintjét vissza kell allitania a fenntarthat6 szin-
tekre. Ha ezt — akarcsak egyes tagallamokban
— habozik megenni, kiteszi magat a gyors meg-
tériilésre éhes befektet6k kényének-kedvének.
A pénziigyi és politikai integracié mélyitésé-
re val6 képtelensége miatt az unié a bizalmat-
lanség spirdljat inditotta el.

A vélsag csak akkor érhet véget, ha visszatér az
eurdpai projektbe vetett bizalom. Ehhez a spe-
cidlisan eurdpai jellemz8k elemzésére van sziik-
ség, majd Gj lendiiletre és szinte elkotelezett-
ségre.

Az eurdpai gazdasag természete szerint kiillon-
leges. Egyes jellemzdk mdsutt is megtaldlhatok
ugyan, az 0sszkép azonban egyediilallo.

ENNEK ELEMEI A KOVETKEZOK:

- aggaszté demogréfiai helyzet, amely magya-
rdzza az addéssiggal kapcsolatos félelmeket és a
jovébeni nyugdijrendszerekkel kapcsolatos ter-
veket;

- avildgon egyediilallo, a GDP 29,5 szazalékara
rugo szocialis rendszer (az USA mutatéja 10, Ki-
naé 20, Japané 6 szazalékponttal alacsonyabb);
— az allami és kozosségi tulajdonban 1évé eszko-
z0k magas ardnya, amely kétségeket ébreszt az
allami beruhazasok hatékonysagat illetéen;

- az 4llami és kormdnyzati kiaddsok magas (itlago-
san a GDP 47 szizalékdnak megfelel) szintje;
- avildg legegyenl8bb redisztribiciés mecha-
nizmusa;

- a kilfoldi tékebefektetések volumene rendkiviil
nagy, de a tékebedaramlas gyorsan lassul;

— a kiilkereskedelem volumene a vilagon a leg-
nagyobb, 2000 millidrdos exporttal és csaknem
ugyanakkora importtal, rovid tdvon visszatér6
tobblettel;

- az atlagosan 90 szdzalékos GDP-ardnyos al-
lamadédsség szintje elfogadhaté; ez a mutaté az
USA-ban 110, Japanban 230, Kindban viszont
mind0ssze 46,7 szazalékos;

- a koltségvetés atlagos hianya nagyjabdél a GDP
3 szdzaléka — az USA-ban 5,8, Japanban 8, Ki-
ndban viszont csupdn 1 szdzalék;

- a munkanélkiiliség magas, 10 szazalék korii-
li — magasabb, mint f6 versenytarsainknal: az
USA-ban a rata 6 szazalék alatt, Japanban 4 sz4-
zalék alatt van, Kindban és Brazilidban 4 szdza-
1ék koriili (a globdlis atlag kevéssel haladja csak
meg a 6 szazalékot).

MILYEN GAZDASAGI ES POLITIKAI
VALASZLEPESEK ADHATOK?

Az eurdpai gazdasag imént felsorolt specidlis
jellemzéi egyértelmiien gazdasagpolitikai 1épé-
seket siirgetnek. Sziikségessé teszik, hogy az al-
lamadoéssagok szintje fenntarthaté legyen (a csu-
pén a teljes fiskalis unié utan lehetséges meg-
osztas hianyaban), hogy cs6kkenjenek az élla-
mi szektor terhei, hogy a szocialis kiaddsokat —
a jové, mindenekel6tt az egészségiigy érdeké-
ben — kontrolldljuk, hogy az allam is elsegitse
a tartés munkahelyek teremtésére egyediil al-
kalmas privat beruhazasokat, tovdbba olyan in-
tézkedéseket, amelyek a munkanélkiiliek — akdr
a fiatalok, akdr az idések — aktivalasat, illetve
Ujraaktivaldsat célozzdk. Az utébbival kapcso-
latban felmeriilhet az ellenvetés, miszerint az
»északi” és a ,déli” dllamok kiilonbségei miatt
més-mas megolddsokra van sziikség. Ez a klisé
az egyik leggyakoribb, amit hallhatunk. A fog-
lalkoztatdssal kapcsolatos alapos vizsgalat azon-
ban azt mutatja, hogy a munkanélkiiliség csok-
kentésében két tényezd bir dontd jelentdséggel:
a gazdasdg liberalizaldsa és a privat beruhdaza-
sok dinamikaja.

Az Eurépai Unié sajétos politikai és gazdasa-
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gi jellemz6i miatt a jelenlegi nehézségekre is
specidlis valaszt kell adni. Az egységes gazda-
sag-, fiskdlis és addpolitika mellett még soha
nem szo6ltak olyan erés érvek, mint napjaink-
ban. Az integracié mélyitése a leghatékonyabb
kezdeményezés mindazok koziil, amit a nem-
zeti kormdnyok elindithatnak. Ennek azon-
ban a gazdasagpolitikai irdnyvonalak egysé-
gesitésével kellene kezd6dnie és az integra-
cié mindségi valtozasaval folytatédnia, ami
azonban csak tagdllami kezdeményezés nyo-
man indulhat el.

A koz6s intézmények mar elindultak egy Gj irany-
ba. Az Gjonnan felallt Eurdpai Bizottsag ugy td-
nik, felismerte, mi forog kockan. Ha Jean-Claude
Juncker tervei valora valnak, akkor az unié ma-
kodésében és az dltala kovetett irdnyvonalban
komoly valtozasok kovetkezhetnek be. Kevesebb
korlatozé rendelet lesz, kevesebb Osszeiitkozés a
tagallami hataskorokkel — és egyetlen prioritds:
az eurdpai gazdasag Ujraélesztése. A bizottsag
elnokének elsé intézkedései is figyelemre méltd-
ak. Juncker forradalmi valtozast inditott el a bi-
zottsag szervezeti felépitésében, a kommunika-
cié immar kozvetleniil szélitja meg a polgarokat,
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A valsag csak akkor érhet

veéget, ha visszatér az europai
projektbe vetett bizalom.

a biztosok pedig kotelezve vannak arra, hogy va-
16di csapatként dolgozzanak egyttt. Kilonosen
innovativ a ,Juncker-terv”, a névekedés ujrain-
ditdsdhoz pontosan erre van sziikség. A valsag
2007-es kezdete 6ta a beruhdzasok dramai mér-
tékben lelassultak Eurépaban. A bizottsag becs-
lése szerint 2007 és 2014 kozott 370 milliard eu-
rényi beruhdzas hidnyzott a gazdasagbdl.

Az unidénak privat beruhdzasokra van sziiksége.
A pénziigyi dgazat globalizalodott, a privét téke
tobbnyire ott ruhdz be, ahol erés a bizalom és
stabil novekedés varhaté. A pénzmozgas volu-
mene — amely globdlisan naponta meghaladja
az 1500 millidrd dollart — ugyszintén erds érv
amellett, hogy Eurépanak mindent el kell ko-
vetnie, hogy a maga részéhez hozzdjusson, és a
nagy eurépai cégek tovabbra is beruhdzasokat
hajthassanak végre egy attraktiv belsé piacon.
[gy teremthet csak a névekedés valédi allaso-
kat, nem pedig azoknak a ,nemzeti munkaér-
tekezleteknek” az Gjjaélesztése révén, amelyek
azt célozzdk, hogy még tobb tt és keriil6 épiiljon
egy amugy is tilsagosan kiterjedt infrastrukti-
raval rendelkez6 Eurépaban. Ehhez pedig alap-
vetd fontossagu a bizalom, a szabalyozas pedig
— figyelembe véve a versenytarsakat, amelyekkel
meg kell kiizdeniink — nem lehet tulsagosan ne-
hézkes. Jean-Claude Juncker a beruhdzasok tj-
raéledését célzé szabdlyozast szorgalmaz, mas
szoval olyat, amely nem tdmaszt — még nemes
célok érdekében sem — tjabb korlatokat. Ennek
érdekében ellen kell dllnunk a divatos szloge-
nek csabitasanak, és tudnunk kell, hogyan ha-
lasszunk el megfelel6 id6zitéssel bizonyos — pél-
ddul a kornyezet védelmével kapcsolatos — in-

tézkedéseket annak érdekében, hogy a fellendii-
1és tartés maradhasson.

Az eurdpai biidzsébdl elkilonitett 8 milliard
eurdval (amelyet azonnal 16 millidrd eurds ga-
rancidvd alakitanak 4t) és az Eurépai Beruha-
zasi Banktdl kért 5 milliard eurdval az eurdpai
intézmények 315 milliard eurényi privat beru-
hazast segithetnek elinditani. A tagallamokat
most arra kérik, hogy jaruljanak hozza a Stra-
tégiai Beruhazasi Alaphoz — ugy, hogy a hoz-
zajaruldsokat Briisszel nem veszi figyelembe a
koltségvetési deficit vagy az dllamaddssag sza-
mitasakor.

Ezen a médon eurd-szazmillidrdok mozgédsitha-
tok — amennyiben a tagdllamok eltokéltebben,
lelkesebben vallalnak részt a Stratégiai Beruha-
z&si Alapban. A jov6beli fejlédést biztosité intéz-
kedéseknek az operativ kiaddsokkal szembeni
els@bbsége olyan siirgetd kovetelmény, amely-
nek megvaldsuldsat Jean-Claude Juncker tette
lehetévé. A tagdllamokon mulik, hogy ezt ma-
gukévd tegyék — marpedig Ggy tiinik, hosszu ta-
von ez az egyetlen lehet6ség az eurdpai gazda-
sag ujraélesztésére.

A BIZALOM VISSZASZERZESE
Végezetiil, a bizalom visszaszerzése szempont-
jabdl semmi nem lenne hatékonyabb, mint az in-
tegracios folyamat Gjraélesztése. Ha egy szép na-
pon lehet6vé akarjuk tenni az dllamadéssdagok
megosztasat és ki akarjuk terjeszteni az Eurdpai
Kozponti Bank tulzottan leszikitett mandatu-
mat, akkor biztosak kell lenniink abban, hogy
minden tagallam ugyanazokat a gazdasagi és
fiskalis célokat koveti, és hogy — kiaddsai mér-
séklésével — megprobalja csokkenteni addssag-
allomdanyat. Bar az unio sokat tett ennek érde-
kében, még mindig nagy a munka, ami a hétra
van. Egyes tagallamok végrehajtottdk a kulcs-
fontossagu reformokat, masok viszont haboz-
nak megtenni a 1épéseket, amelyek szinte elke-
riilhetetlendl kivaltjak a vdlaszték negativ reak-
ciéit. A francia—német kapcsolat pedig, amely
ennek a folyamatnak a motorja kellene legyen,
holtpontra jutott.
Az addzds és a munkaerdpiac progressziv har-
monizdldsa megteremtené az alapot ahhoz, hogy
a bizalom visszatérjen. Ha Franciaorszag és Né-
metorszag — néhany partneriikkel egyetemben
— elkotelezné magat amellett, hogy tiz év alatt
harmonizalja tarsasagi adérendszerét azzal, hogy
az elérni kivant célhoz minden évben egytized-
del kozelebb jutnak, akkor a befekteték bizto-
sak lehetnének abban, hogy az eurézoéna szive
fiskalisan és tarsadalmi tekintetben is stabil. Hir-
telen Uj érv jelenne meg az eurdpai beruhdza-
sok mellett.
Nem kiilonosen Osszetett, a tagallamok szuvere-
nitasat érzékenyen érint6 kérdések megoldasarol
van tehat sz6, hanem arrdl, hogy egy preciz, at-
fogé terv alapjan stabil kilatasokat biztositunk.
Ez az ara a bizalom visszaszerzésének.
Az integracios folyamat visszafogott, de ha-
tarozott Gjjaélesztése garantdlja az Eurdpai
Unio fejlédését és a tovabbi, jelentés eredmé-
nyeket. Ennek érdekében nincs sziikség sem a
tagdllamok vezet6inek nagyszabdsu értekezle-
teire, sem hosszu és bonyolult térvényalkota-
si folyamatra. Csupdn a legmagasabb szintd,
legalabb két vezet6 eurdpai orszag altal osz-
tott elkotelezettségre — itt Gjra visszaérkez-
tiink Franciaorszaghoz és Németorszaghoz —,
amelyhez masok is gyorsan csatlakozhatna-
nak. Egy ilyen kezdeményezés szinte minden
tokéletlenségét elsoporné annak a monetaris
unidnak, amelyet nem kovetett az dltala meg-
kovetelt fiskalis unio.
Egy ilyen kezdeményezés nyomdn visszatérne az
Eurépéba vetett bizalom — mind Eurépan be-
lal, ahol sok a kétség, mind Eurépan kiviil, ahol
sok a spekuldcid. A dontésekhez olyan vezetSk-
re van sziitkség, akik felnének azokhoz a kihiva-
sokhoz, amelyeket napjainkban dontéen a vildg-
gazdasdg dtalakuldsa tdmaszt.
Csak meg kell taldlnunk 6ket.
Jean-Dominique Giuliani,
a Robert Schuman Alapitvany elnoke
Forrds: Robert Schuman Alapitvany, European Issue 350



