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thunea rusd* se pune in aproape acelagi ter-
meni, In ciuda bulversirilor recente? Iaty-
adevir, sitrbitorim 20 de ani de lg sfirsi-
tul URSS; intr-adevir, -
e s-a schimbat mai mult -
. in ultitmii 20 de ani decat
din 1945; intr-adevir, crizg
cconomicd  relanseazd in-
certitudinile asupra-viitoru-
Ini Europei, Insi incepind
cu Eeaterina cea Mare, Ru- .
sia continud i oscileze me-
veu Intre Est gi Vest, intre -
europenisti ¢l slavofili, get

PR

- cidentalisti si, de acum,

weurastatici. Ce este Rusiat
Este ea, aga cum spunea’

JEAN-DOMINIQUE GILILIAN *

hestiunea rusa

5S¢ poate oare #ice o, peittru Buropa, ,ches- -

o entitate politicd nestabilizatd, Coefi-
clentul Wii:Gind, care misoars inegalititile,
este vanl dintre cele mal ridicate din i~
me, 45%, :
b) Vointa de o stopa decli-
nul este §i ca evidentd
Viadimir Putin, care este
la putere de 14 ani - pen-
tru ¢l este fals s8 vorbint
despre ,revenirea® sa a pu-

ministru - il are ca model
pe Alexandru al i-les, fa-
rul reformator (1818-1881)
* §i. pe prim-mindstrul Stolt-

ggajat reforme reale pe care
.nu trebuie s3 le subes-

Churchill, o , ervigmd thud-
luitd de mister™t Pentru a ‘
adopta alel expresia folosits deHeéldne Car-
réve d’incavsse, a3 spune ¢§ ,Rusic este
o fard europeand o cdrei putere este asi-
aticd”, Unitmea Duropeand este prin ur-
mare preocupatd de evolulia acesteiq.
Pentre Umiunea Huropeand, chestiunea
relafiilor cn Rusia este esentialil gi loarte
importanta: '

- este cel mai mare vecin al siu §i cea mai
mate tard din lume din punct de vedere af
teritoriului, ' .

- este o {ard in declin, care se striduiegte
54 stopeze acest declin cn dificultate,

- este un factor de destabilizare a Ununii
Buropene i & mal muHor state - membre
de la frontierele enfopens,

- este astdzi aproape un obstacol in calea
realizdrii anumitor cbiective de politica ex-
terne ale Uniunit Buropene,

Ag dori sl fac trei serii de observatii:

1) Pe de ¢ parte, avem o putere. rusi s, pe
de alta, avem din ce in ce mai mult in-
terese comune Intre Uniunea Europeand
si Rusia, ’

2] Asta duce la wn fel de diplog al surzilor
intre Uniunéa Furopeand gi Rusia.

3) Ceea ce duce la intrebarea urmitoare:
este posibil sd stabllizim sl mai apol sy
dezvoltdim cu-Rusia o relatie pe termen
lung, durabild, stabili gl de incredere,
deci productivii?

1) 0 putere determinaté-
s4 stopeze declinul rusesc

Declitil rusesc e o evidents, ca gi vointa’
de a-1 stopa. “Insd resultatele mu Sunt
mered certe, .

1) Deelinul rusese e o evidenti

Sfarsitul Uninnii Sovietice a reprezentat o
adeviiratd bulversare, similari celei a unui
wmare conflict. Rusia a pilerdut 20% din -
teritoriu 51 aproape 50% din populatia sa,
rare numdra aturck 246 de milioane.
sy are astdzi 142 de milicane de lo-
uiteri. Evolutille demografice sunt ca-
astrofale, far acéstit (ard pierdé 1 milion
le persoane active pe an. Spefdnta de
Jiatd se ridied Ja 60 de ani pentru birbati
.73 de ani pentru femel. imbe“utrfu_]irca
sopulafiel este considerabild. Proporiia
sensionarilor din electorat este astdzi de
17%. Ea wva i probabil 50% in 2050,
‘unctele siabe ale economiei rusegii, care
iste o economie de rentd, sunt cunoseute;
10% din retetele fiscale ale statulul provin
lin petrol §i gaze. In fine, bulversirile
welale care animé socletates tusé, printre
wre figureazd, in primul and, inepn-
itiflle foerte puternice st cleptomanin
inel prii a clasel politice, fac din aceasta

tim#m, in materie demo-

grafich, in materie eco-’

nomicd, in materie de echipare a-tirH,
Ifird a emite pentri moment veeo fu-
decatd asupra metodelor, trebuic si re-
cunoastern eforturile legitime si reale alg
puterii fuse pentru a restabili wn stat
neguat” (dtot failii). Pe de altd parte, fie
cf vrem, fie ¢ ny vrem, asistim:la pro-

‘grese refative ale democratlel, pentru cf

incetul cu fncetwl se desvoltd o congtiin{4
politicd a societdtii civile deschisa lumil

gratie Internetului, care numir deja mai

mult de 70 de milioane de utillzatort,
¢} Rezultatele nu sunt meren certe -

In materie de democyatie 9t stat de.dré];it,_
este evident ¢fl Rusia nu este nlok un B
del, nici un succes. Din 1212 hot#irérl ale

Curpil Buropene a Drepturilor Omadui
(CEDO} privind Rusla, 1140 an dus la o
condampare pentri Incileares urui prin-

cipiu fundamental al dreptului. In absenta-

uned opozlili credibile si structurate, pu-

teres rusd - este o tradifie ~ ¢ o putere-

brutald, care se bazeazd azi esentiaimente
pe membrij vechllor sau actualelor organe
de Securitate. ¥ste ¢ putere prin esenti
vertical#, care se exprimd prin for{d si
car¢ nu are nimic de-a face cu practica
noastr dermocratics. o

fn fine, st fual important, n materie de
paliticd externd, Rusla a revenit in prim-
plan, Fa poate s afgezc numeroase rea-
lizdri: aderaren la OMC fn decernbrie 2011,
dar si diplomatia vetoului pe care 1-a ex-

tere, dupd ce a fost prim-,

pin (1906-1911). T! a- an-

primai recent in Orjentul Apropial, mai
ales opuniindu-se condamnirii putert{ si-
riene de citre Consiliul de Securitate al
ONLS In fine, ea a inifiat cu maj nfult sa1
mai putin succes relagii nol de cooperare
In Asia de Fst i Asla Centraid, la fron-
tierele sale. e
8¢ ytie cff manifestafiile dé protest din
2011, dups realegerea ca presedinte a Jui
Vadimir Putin, au surprins pe toatd lu-
mea, inclusiv puterea rusd, in realitate, ti-
nerii si embrionul unei clase miflocii ruse
sc considerd picditl de conduedtorti [of,
Dimitri Medvedev - lider tindr, modern
suscitase speranta unei deschicerl, Reve-
nirea lui Putln a pirnt si fie un joc trucag; ©
care traducea reintoarceren la riticirile
trecutulul, adied Ia confiscarea puterll, Gy
ocazia protestelor de la sfirgitul i 2011;
s-au “confruntat rusi a ciror culturd po-
litica este esenglalmente televizuali - tele-

_Vizlunile find controlate de catre stat - gi

rugl mai tinerd, deschisi cftre intertiu-

tlonal, a céror cwlfurd este de acum cea a

retelelor sociale §i a Internétului.

Concluzin acestel prime reflectii este cf

Rusia de 9zl respectil din ce tn ce mal pu-

tin’ ldeaturilor - democratice, a'$a cum le

impértisim in Huropa, In interiorul jirii,

¢ democratie clreia | s-a pus botnit4, cu

Inegalith(f flagrante, care nu poate suseita _
decdl pesimista in privinta evolutiei si-
tuatlei politide interioare. in exterior; sun-

tem confrantati cu.o diplomatte rus eseri-’
flalmente defensiv, o diplomatfa a.ndef:
ulnd, provocatoare, ‘chide agtesivi, -dga
cum am vizut-in Georgia, o ‘diplomajle
care nu participd nict la paces si nici Ia

stabilitatea internationald, care nu ezitd s

frecventeze state ,parin” (états voyous).-

‘st al cdrel principal motor rimane antla- .

mericanisthul primar. .

2) interese strategice

din ce in ce mai mult comune

$i Lotugd, intre Untunea Europeand 5i Ru-
sia, complementarttitile sunt din ce in ce
mai evidente, Acestea sunt economice, ge-
ostrategice si politice.

1) Complementarititile economice

Profunzimea stralegici pe care o df Bu-
ropei, In materie economicd, Rusia, ,mie
cap al continentului asiutic®, dupd cum
o descria scriitorul francez Paul valéry,
este destul de evidentd. De altfel, schim-
burile comerciale, in ciuda difienltiitilor
politice, se ridicd totusi la 264 de miliarde
de euro’ pe an. Lle privesc in primul rind
energla (80% din importurile europene ce,
provin din Rusia privesc petrolul si gazul,
adicd 156 de miliarde de euro), Se glie c§
Rusia posedd toate resursele minerile

“identificate fn tabloul elementelor funda--

mentale, Rusia éste al trefiea partener co-
mereial al Uniundi Buropene si reprezints,
9,5% din schimburile noastre comerciale;”
In timp ce UE este primul partener co-
mercial al Rusiel cu 47,1% din comertul'-
sdu exterior, Deficitul comerciai al Uniundt
este de 90 de miliarde de euro, Acests 3
crescut cu 37% din 2007 incoace, in timp
ce exporturile noastre euvopene mu
crescut decdl cu 5%. Stocul investijiilor
directe strilivie se ridici la 493 de miliarde *

- de euro {sau 300 de miliarde, dacé favem

abstractie de investitiile ce provin din pa>,
radisuri fiscale nontransparente). Trei sfer- |
turi din stocol investifiilor striine din Ry~
sia provine din Unfunea Europeand, care
afigeazd in acest domeniu un excedent de
mai bine de 78 de miliarde de euro.

“Orlcare ur ) difienltitile politice §i diver-

genicle L{E ou Rusia, tomplementaritdtile:
. jale- gi-
rormics THirL. cole Sou Bl R
altfel, adeviiral &, pentru Uniunea Fu~
ropeand, modernizarea Ruslei, cumpi-.
rarea materiflor prime sau exploatarea re-
surselor creeazil o relatie de interdepen-
dentd, care contine -un potential pentru’
viitor, Intr-adevir, mal mult decat de da-

" pendenta Unidunit Europene, care importi

50% din energia sa $i 60% din gax, tre-_
buie sd vorbim despre interdependentd,
din moment ce Rusia nu se poate lipsi de
resursele rezultind din schimburile ou
Uniunea Europeand. o
b) Complementarititile economice sunt 51
ele foarte puternice :
Rusia se vede, intr-un fel, ca o punte in-
tre Asia si Europa, intr-un moment in ca-
re cela mai importante cresteri economice

N b it ks




31 cele mai importante mase demografice
sunt in Asia. Rugii sunt insd tot atdt de
atragl de Uniunea Furopeand, de modul
siy de viafd, de cultura sa, de pohtloa 84,
de maniera sa de a trii gl de' a concépe

economia. Socielatea civild rusd estesalra-

sd.de Occident. Rusia trebuie s infrunte
0 Asie foarte dinamicy; ale ciirel populatii
fncep si ajungd in Hxtremul Orient rus.
Pentru Rusia, Europa rdmane deci un par-
tener indispensabil. -
Pentru Undunea Europeand, a avea le-
giturt stabilizate gi normalizate cu Rusia
ar fiun atu considerabil in relatiiie sale cu
Asia, pentru care ar putea si reprezinte
un element relational original.
In fine, pe plan geostrategic, ies la iveald
noi potentialitati. Deschiderea, gratie in-
cilzirii globale, a rutelor maritime din
Nord (pasajul din Nord-Est), utilizate deja
pentru prima. datd de 46 de nave tn 2011,
lasd s se intrevadd o puternici reducere
a duratei, si prin urmare a costului trans-
porturilor intre Asla §i Eurepa. Aceste
transformdri considerabile ale conditulot
economice ale comertului Intre Asia i
Europa replaseazd Rusla In centrul jo-
curilor economice si strateglce dm care
oarecum jegise. : .

¢) Interese politice adesea comuiie -
Rusie. tncearcil si regiiseascy statufuf de
mare putere pe care {-a pierdut de fapt
Ea poate s& ¢ facdl, gratie capacititii sak
de a da bitaie de cap. Ins ea nu poate f
in mod durabil prietena intimi a statelo:
»paria” si sd se multumeascd si-i aibi
drept oaspeti pe Hugo Chavez si Alexande
Lukagenko, pentru a-gi demonstra intoar-
cerea pe scena internationald. Ea va trebu
31 o4 aducd o reald valoare adiugatd po-
rdtivd in relatiile internationale, iar Fu-
ropa il poate oferi aceastd posibilitate. |
drept cd principala mativare a politicii ex
terne ruse este cea antiamericand. si ¢
esecy] politici de repornire {Reset Poltcy
a lui Barack Obama lasi deschise posi
biliti{i foarte importante pentru. Uniune
Europeand care, in alianta cu Statel
Unite, ar putea juca propriul siu rol pen
tru a ajute Rusia si se recicleze si si nor
malizeze revenirea sa pe scena mterna
10m]a

3) Un dialog al surzilor -
foarte neproductiv

T

Si totuw relauﬂe intre Umuma Euro-
peand s1 Rusia sunt destul de dezamd-
gitoare.

a) Crizele si evenimenitele recente demons~ .

treazi cit este de difiell sd thalogém cuRu-
sia si in ce masurd Uniunea Europeand gl
Rusia au fost mereu in tabere adverse, fie
cd este vorba despre dosarul sirian, unde

Rusia s-a opus oriclirei actiuni a ONU, fie .

cd este vorba despre vecinitate, desigur

‘in raport cu.Georgia, dar $icu Ucraina g -
Belarus, unde vedem ci Rusia incearcsd si-

i51 pdstreze o influenid adupra vechii ,,zo-
ne de influentd” din Europa Centrald, fie

cil este vorba despre rclat;nle bilaterale in--

ire Uniunea Europeand si Rusia. De fle-

care datd, cele doud ansambluri nu rew-

sesc nici sd comunice, nici sd stabileasci
relatii de incredere stabile si durabile.

b) Relaiii nestabilizate cu Uniunea Euro-
peand: Acordul de Cooperare gi Par-
teneriat {ACP) care a fost inchélat in 1995
gl 4 intrat in vigoare in 1997 nu reugeste
sa fie reinnoit, pentru cd Rusia nu fgi
indeplineste obligatiile si Uniunea, Furd-
peand rezistd in privinta propriilor sale

revendicdri. Summit-urile UE/Rusia sunt,

de fiecare datd, foarte neproductive si
constituie adevdrate esecari diplomatice,
pentru cd nimic nu se intdmpld. Acestea

© provoaci, de altfel, diviziuni intre statele

menthre ale Unjunii care au suferit din

81 cele eare au avut sansa de a scipa. Rus
profitd de pe urma acestor diviziuni, i
alel este poate loc peatru unul dintre pr
rne]{‘ cforturi pe care Un’iunea Burﬂpem

la punct a unei pomn unitare in privin

Rusici, Este dificil, dar este o sarcind pr
Joritard. Institutiile europene, si mai al
‘Comisia-si Parlamentul, au fost nevbite!
aclopte pozitii critice la adresa evolupil'
interne rusesti. Dar trebuie s recunoa
tem o ele an stiut 53 adopte moderaj
necesard mentinerii unui dlalog Cu mare
ansamblu rus,

Ay

4) Este oare posibil
stab:llzarea durabila .
a relatiilor dintre : :

Uniunea Europeana si Rusia?

-

. Acest lucru este cu- adevidrat de dorit

trebuie fixate obiective clare §i o meto
de lucru. Poate este necesar si distinge
intre rolul Uniunii Europene si al inst
tutiilor sale si rolul statelor memb1e
a) Rolul institutiilor gi al Uniunii
Uniunea Europeand trebuie si contipy
si-si exercite rolul de putere soft (st
 power) si de model pe care il reprezin
reguiile sale, fird a ceds deloc in ceea.
priveste convingerile demdcratice §i at
amentul fatd de statul de drept.
%nsé ea trebui si stie'sd o facd fird pr
vociri. Nu este necesar ca UE si multipli
condamnérlle la adresa Rusiei, care tr
buie si aibi timpul necesar peritru a ret
propna sa evolutie ctre democratie, $i
stiecd a resteﬂ)lh sau a stabili o democra
nu priveste numai institufiile, ci si cor
tituirea unei adevirate societdti civile «
namice, a unor contraputeri in opinia p
blicd, a unei opozifii structurate $1 cor
truyctive, ceea ce nu este cazul azi in R
sia. Trebuie deci sd avem ribdare, dar
discernimant, dlstmgﬁnd intre guver:
51 populaia rusd.
In aceasti prwm‘;é mstltui;ule europern¢
in primul rénd Parlameniul Européan
trebui si fie mai active pe tema vizel
“adresindu-se direct poporului rus, tir
ritor rugi, intreprinzétorilor rugi, intel
tualilor rusi, pentru a le spune ci sunt’
neveniti in Buropa si cd suntem gatg
deschidem frontletele, suprimind viz
pentru cetiifenii rugi care ar dori si v
“in Uniunea Europeand. Porlamentul 1



. piciunii care s-a insinuat in relagiile dintre

© ropean ar trebui-sd fie mult mai activ in

aceastdi privint¥ si s4 foloseascd mijloacele
de care dispune pentru a ameliora relagiile
cu.Rusla. Mai mult, trebuie lansate sem-

- nale pozitive privind stabilirea-unor relai,u

durabile cu Rusia. Institutiile europene, in-

- clusiv Comisfa, tn cluda dificultdtilor g a

caracterulut imprevizibil g provoeator al

1 unora  dintre ludrile de pozitie ruse, tré-
+ buie sit dea dovadd de intelepciune, tena-
citate: si de o vizune pe termen. mal lung

péntru o mentine o pozifie deschisd s

 pozitivi fatd de Rusia, oricare ar fi rati-

‘eirile sale,

1 b) Rolut statelor membre. -
Statele-membre sunt uheord prea divizate:
avem, pe de o parte, temerile drilor oou-
pate odinioari de URSS sau care au fost

throlate fortat in Pactul de la Varsovia i,
respectiv, statele care nu au fost. in

aceastd situatie.” Temeri sunt justificate;
prin imixtiunile ruse tn politica internd‘a
“statelor imembre, prin ingerintele susti-
nute cu ajutorul baniler din coruptie, al ~
agentilor de influentd si al provecirilor,
~inclusiv in procesele electorale din unele

state membre, Toate aceste sunt inaccep-

tabile, dar-nu trebuie s3 fie supraestimate:

nu existd azi riscul unei invazii a unei (Art

membre a Uniunti Europene de citre Ru- -
' sia. In aceastd privingd, trebuie salutatd

noua politict a givernului polonez, con- -
dus_de Donald Tusk, care a stint s facd -

pasil necesari pentru a privilegia viitorul,
in detrimentul resentimentelor trecutulid.

Acest exemplu ar putea fr urmat de nu- -
meroase state inembre care ar putea, md-
carunele dintre €le, si fncercesé linigteas=:
cit Rusia, care se'simte mereu - este.com- -

plexul el fundamental - incoltitd s ame-

intatd, din cauza imensititli voui teri-
torfu -grell de controlat i e o geograﬁe'-_
-atat de particulard. . - - '
¢} Este oate posibili o ,;reset poticy “ .

O astfel de politics este dezirabild. Ea este

mal usor de condus din partea statelor
m’embre_. decat din cea 2 instituiillor eu-
ropene, Este mal-usor si fie condusi de
citeva state membre, dacd nu sunt toate
de acortl. Ea ar trebud s vizeze un non
wdeal, un nou paiteneriat, ce trebuie
propis: rusilor pentru’ a pune-capit sus-

Uniunea Furopeand $1 Rusia,

Pe ce baze? Cel mai probabil, Untunea Fu-
ropeand ar trebul si facd gestul de-g su--

prima obligativitatea vizelor pentru ceti-
tenii rugi.ce cﬁlétmesc in Uniunea Euro-
feand

n acelagl timp, trebuie sa fin foarte fermi-
in. ceea ce priveste respectul regulilor

inloc
‘de concluzie

economice de ‘rianspftrcnl,é fnmaterie de

schimburi, investitii §i functionarea eco-
nomiel. Un parteneriat global sl nw numat’

_economic ar putes permite si se puni ca-

pit ingerinfelor rusestl in sdnul. Uniunii
Europene, garanténd in acelasgi timp- Ru-
siet ¢ are in UE gi in principalele state

“membre parteneri fiabill, durabili gi sta-

bili, eare nu-vor repune relatiile tn discu-
tie-cu ocazia alegerilor sau a unor eve-
nimente parficulare, Trebule si alibdm
ingrijordrile Rusiei. Insi trebule gisi pro-’
gresim, bineineles, in satisfacerea exi-
gentelor noastre, In ceea.ce privéste statul
de drept, justitla si drepturlle omultui, dar
si in materie de transparenté economici-

. 51 fimanciard,

- Am putea gpune, in incheiere, ci Uniunea

Europeand ar trebui 3 aibd o politicl mdi
‘putin declarativd la adresa Rusiel si mai
strategicd, adicd ‘o veritabils politici pe
termen lung cu obiective, calendar, m~
talnirl, o foale:de parcurs.

Trebuie st facem. exact pe. dos decﬁt am
ficut pind acum, adicd s3 ,,spunem mai
puiin §i-s¥ facem mai mult®, Trebule si

demonstrim voinga europeans de a ne an-
' gaja cuRusia fntr-o relatie durabild st sta-

bild, sl nu si ne multumim sd ldsim
comertul, schimburile de bunurl si de
persbane si construiascs de facto o rela;ie
de-complementaritate-evidents.

Este, de asemenea, necesar ca Uniunea
Buropéand s stie si-fixeze un cadru de.
actiune -in relatiile sale cu- Rusia, cadru
care s defineascd i mod clar limitele a

" ceea ce este acceptabﬂ pentri ea sl ceea

ce este inaceeptabil, mal ales in materie
de drepturi fundamentale,

in- relatiile sale cu marele vecin, Uniuneq |

Europeand trebuie si deseneze un ,egl-

chier® clar, linli drepte stabile si vizibile,

pentru a reusi sd asume-un joc diplomatic
cu reguli cunoscute, .

Poate off existd aicl cAteva piste de re-
flectie pentru o noud politicd europeana la
adresa Rusief. :

. Jean-Damlmque Giuliani este presedintele
Fundaiei Robert Schuman, iar textul de fats
reproduce conferinta pe care a tinut-o in
lanisarie 2018 in-fata deputatilor PPE membri
ai Comisiei de Afaceri Externe a_ :
Parlamentului European.
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