Le vetour brutal dinterrogations géopolitiques west pas wune bonne nonvelle pour P'Union Européenne qui sori
doucement dune grave crise économique el financiére,

Biles peuvent compliguer la vie el les politiques des iustitutions communes qui seront loutes renouvelées qu cors
de lannée 2014, A ses frontitres, la Russie venoue avec les conquétes tervitoriales, plongeant U'Ukraine dans la
division et Ia vécession. Les conséquences deonomigues de cette transgression ne sont pas moins fmportantes que ses
effets géopolitiques.

es événements de Maidan étaient une vraie
vévolution, provoquée par Péchec dela « dé-
—dsoviétisation », la « kieptocratie » eligarchique
poussée jusquaux extrémes et Pincapacité des ¢lites
ukrainienpes & administrer wn Brat de 45 millions
dhabitants qui n'a cessé de connaitre de terribles
épreuves (prande famine organisée par Staline dans
les années 30, guerre dévastatrice sur son lerritolre,
occupation soviétique, catastrophe de Tchernobyl),
malgré incontestables atouts agricoles et industriels.
Cetle révolie w'a pas &1é provoguée de Vextérieur, éail
largement prévisible et a pris de court des Buropéens
heureus qu'un peuple de plus sur le continent soubate
se rapprocher du modele européen de démocratic et
détal de Droit.
Loffre de « partenariat oriental », soutenue par les ex-
démocraties populaires awjourd’hul membres de
PUnion, qui avait finalement emporté Paccord peu
enthousiaste des autres Ptats membres, a eristallisé Ja
crige on s instituant en alternative & VUnion dovaniere
curasiatique que la Russic tentalt avee peine d'ollriva
5001 voisinage.
Cetle dernibre a pris conscience tardivement de Ja véalizé
que constitue désormais ) Union Européenne. Frontalier
dle la premidre puissance coonomique et
commerciaie et du phas grand marché
de consomumalion du mende, ke voisinage

russe N pas cessé détre attivg par cette

i

proximilé a point de se il
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de dirlgeants qui raisonnent endore selon

ces principes ussezarchaiques ans osguels

seuls comptent Jes rapports de forces. Ils avaient au
que POTAN restait leur premier ennemi 5 ils ont

découvert que UUnion Turopéenne et son sofi power

éait bien plus dangereux dans un monde relativenent
ordonné ef respectueux des régles. ;

L Union Furopéenne aurait certainernent di — peul-
¢tre certains Elats membres seulement — prendre Vini-
tiative de simultanément sortir de Pornitre les népo-
ciations avec la Russie relatives 4 la reconduction de
Paccord de partenariat qui date de 1994, Celles-ci ol
choud a plusicurs reprises sur fa question des droits
dde PTTomme et de fa protection des investissements.
Mais 1a crise uicrainienne sest surtout traduite par
Pannexion de la Crimée, vme violation inddite sur
le continent depuis le second conflit mondial des
frontidres  un Bitat, au demeurant reconnues par phu-
sicurs teaités régionaux {acte (inal de la Conférence
Felsinki - 19 ao0t 1975, Traité de Minsk - 8 décembre
1991), garanties par les 5 membres permanents du
Conseil de Sécurité de FONU, dans le « mémorandum
de Budapest » (5 décembre 1994), qui organisait la
dénucléarisation de U'Ulcraine, miais aussi par plusieurs
traités et accords bilatéraug signés par la Russie et par
la Charte de FONU (art.2 $4) qui fonde e principe de
l'inviokabilité des frontieres, du respecl
de lintégrité wrritoriale ot de Ninterdiction
du recours 3 force dang les selations
entre Biats,

Les avguments utilisés par le Président
russe pour justifior cette conquite ter-
sitoriale (délense Je minorics liviguiis-




 tiques, histoire, liens culture!s) rappellent les pires

époques de Ihistoire européenne et mar quent un pro-
fond cliangement de la diplomatie russe.

Comme & laccoutumée, les plus virulentes critiques
contre la réponse européenne sont venues de Uintérieus,
Sa naiveté prétendue, son absence présumée de stratégic,
la faiblesse de sesréponses ant été regretides, Pourtant,
ay regarder de plus prés, son attitude ct ses réponses
ne méritent pas autant de critiques.

Iille seule, par la présence des Ministres des Affaires
étrangeres allemand, francais et polonais, a pu faire
cesser e bain de sang qui s'annongait & Maidan. A
peine signé, y compris par Penvoyé russe, 'accord du
21 février qui organisait une transition démocratique
jusquia une élection présidentielle régulidre, a été réduit
ancant par la fuite de Tanoukovitch, Le vide du pouvoir
ainsi constaté devait conduire au chaos, dont il ne faut
pas exciure qu'il demeure un but politique russe. ’oc-

cupation de la Crimée par des moyens nouveaux &in-
filtration de forces spéciales sans pavillon permettait

d’éviter une confrontation ouverte, towt en s’'emparant
illégalement d’un territoire,

En cette annde de célébration du centenaire do di-
clenchement de Ta Grande Guerre, Is réponse di-
plomatique of « puverte » des Beropéens oent e
L plus masllabile

Un engrenage fatal aurait pu facilement s’enclencher
alors, ramenant le spectre de la guerre sur le continent.

La dip]ématie, avec ses faiblesses et ses atouls, aimposé”

la mesure. On peut se gausser, des sanctions décidées

par les Buropéens, qui sont coordonndes naais difféentes
de celles des Ameéricaing, Mais v avait-il d'autre réponse

intelligente ?
De sutcrolt, les Bure péms ne se sont pas divisés dans

ia réponse diplomatique, Gertains, qui ont véou] hovreur

du totalitarisme stalinfen, sont évidertaent favorables
A des réponses plus fortes. D'autres, qui ont vécu la
réalité de la guerre sur le front de I'Bst et sont guéris
des conflits, ont tendance 3 temporiser. Mais Jes
réponses européennes ont ¢ unitaives et proportion-
nées. Clest un progres. Les Buropéens ont appris de
leur passé a éviter certaines crreurs. Ce n'est, d'ailleurs,
qu'a la finde la crise présente qu'on pourra identilier
clairement qui en est le yaingueur.

La certitude st que da question russe est de retour”

Face & une Russie instable et menagante & nos fron-
tigres, trois legons peuvent &tre tirées, Les dividendes
dela paix ont été engrangés au-deld du raisonnable et
les Buropéens ne peuvent plus faire Péconomie d'un
nouvel effort de Défense, seule condition dune politique
étrangdre plus crédible. Certains Etats membeés l'ont
déja décidé, TPautres suivront, »

On mesure au passage la réassurance que/denne la
possession de Farme nucléaire, vltime garantie contre
de trop rapides « montées aux extrériies » de conflits
susceptitles de dégénérer,
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DOTAN aura eu comme effet daméliorer Uinteropé-
rabilité des armdes curopéennes ; elle ne saurait &re
Junique 1EPONSe aux BOUVEALD: agissements russes.
Une yraie stratégic diplomaticue européenne autonome,
vraisemblablement initiée par la France et Allemagne,
est seule & méme ¢ dablic peut-etre avec Ja Russie des
relations stables et un mode opéraloire qui cvitera de
nouvelles aventures de sa part. le ne devra pas se
contenter de déclarations d'intentions, mais savoir
augsi, par des décisions concreles, montrer sa déter-
mination & se metire en étal de faire échec & de
nouvelles agressions.

Tnfin, le soft power curopéen ne doit pas Gire sous-
astimé. 11 doit méme &tre renforeé et plus agressif. Le
déferlement outrancier de la propagande russe dans
la présente crise doit étre contee, car il est efficace
jusque chez nous ol se manifestent chague jour de
nouveaux « compagnons de route ». L'Unlon Haro-
péenne peut aussi utiliser scs uoyens A rétablir Vob-
jectivité de Uinformation en finangant des médias in-
dépendants, 4 faciliter la circulation de celle-ci par
une stratégic de visas intelligente et ouverte.
ITurope gagnerait beancoup & faire davantage
connaitre 1a réalité de son organisation sociaje ct
politique, ses libertés, ses solidarités, Ses élites
auraient avantage 4 cesser de la dénigrer en permanence
pour en faire une foree plus conforme & son pouvoir
Jataction, Linformation peut devenir pour elle wie
arme des plus efficaces.

A ses frontitres, PUnion ae peut plus se contenter de
W offrir que Padhésion ; elle a besoin dune viritable
politique érangere sur le continent, en atrendant

N

une pelitique de Défense commune, dont les pers-
pectives restent lointaines, mis la nécessite de plus
en plus impérative,
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Cest le moment d'une lente et difficile sortic de crise
pour UBurope. Clest enfin ausst une péricde ob les
doutes et les impertections de la construction comimu-
aautaire rouvent une expression euroscepiique forte.
(Vest donc une opportunité exceptionnelle de tracer
une feuille de route claire et impérative pour les insti-
futions communes. La stabilisation & long terme du
continent européen, comme Vextension de la Démocratie
et de Pétat de Droit, doivent rester des buts de politique
étrangere de UThirope, mais elles ne doivent pas faire
abstraction des rapports de forces. La définition des
moyens 4 mettie en Quvre pour les atteindre est
urgente.

La pression russe continuera & se faire sentir aux
frontidres de PUnion et nous aurons d'auures crises
avec Ja Russie. Pour éviter gue Pannexion dela Crimée
ne crée un précédent, les Huropéens doivent réviser
feurs modes de pensée et d’action, faire preave certai-
nernent de la plus exiréme fermelé, mais ausst lancer
e initiative diplomatique envers la Russie qui combine
Pimagination ¢t audace. Cela exige un véritable lea-
dership venant de chefs d’Etat of de Gouvernement
déterminds et courageus, capables de faire partager
par leurs citoyens une véritable vision de Vavenir t
pas forcément 4 28, Dans ce <as, Pyrope saura éviter
le pire avee la Russie, imposer des solutions diploma-
tiques conformes & Vintéedl commun de tous les
acteurs sut le continent. La responsabilité en incombe
dahord aux Erats membies et non aux institutions
COMMUNES,




